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BASE ADMINISTRATIVA DA GUARNICAO DE NATAL

Estudo Técnico Preliminar 115/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64241007804/2025-46

2. Descricao da necessidade

2.1. O presente estudo tem por objetivo a aquisicdo de materiais de expediente para atender as necessidades
da Base Administrativa da Guarnicdo de Natal (B Adm Gu Natal), 6rgdo gerenciador do processo, bem como as
Organizag6es Militares Vinculas/OMV (17° GAC, 16° Bl Mtz e 72 Bda Inf Mtz), além dos demais drgéos participantes
do Grupo de Coordenacdo e Acompanhamento das Licitacdes e Contratos - GCALC, (HGuN e 7° BE Cmb), tudo de
acordo com a "Quadro 1" do Item 1, do Termo de Referéncia, e em conformidade com as condicdes e exigéncias
estabelecidas no Edital.

2.2. Sabe-se que os trabalhos administrativos de qualquer entidade publica compreendem tarefas que envolvem
planejamento, gerenciamento, controle, entre outras atividades. As OrganizacBes Militares do Exército Brasileiro,
como integrantes da Administracdo Publica Federal, efetuam diariamente diversas tarefas administrativas ligadas ao
setor de pessoal, instru¢cdo e material. Todo esse trabalho demanda uma gama variada de materiais de consumo de
uso diario que, impreterivelmente, necessita de reposicdo para o funcionamento adequado e continuo das atividades
a serem desenvolvidas ao longo do ano. Desse modo, o Plano de Contratacdo Anual (PCA) deste Orgéo
Gerenciador, previu a aquisicdo do material ora pretendido neste certame.

2.3. Nesses termos, a continuidade e a eficiéncia das tarefas ligadas a administracdo nas diversas OM(s), passam,
entre outros recursos, pela aquisicdo dos materiais a serem licitados. De outro modo, a ndo aquisicdo compromete o
fluxo de trabalho e a qualidade dos servicos efetuados.

2.4. Assim, a contratacao é fundamental para assegurar a continuidade das atividades da Organizacao Militar, em
atendimento ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicio Federal e em consonancia com o0s objetivos
de planejamento, racionalizacao de recursos e gestao responsavel estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
B Adm Gu Natal/Almoxarifado PAULO ROMEU MESQUITA- 1° Sgt
17° GAC /Almoxarifado WOLNEY FRANCISCO PEREIRA DE OLIVEIRA - 2° Ten
16° BI Mtz/Setor de Material EDMARCOS COSTA CAVALCANTI - 1° Ten
Cmdo 7* Bda Inf Mtz/Almoxarifado RONYSON PABLO DE LIRA - 3° Sgt

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Os materiais a serem adquiridos deverdo atender a requisitos que garantam sua plena adequacdo as

necessidades apontadas no item 2 deste documento, de forma a dar suporte as atividades administrativas
desenvolvidas pelas Organizagfes Militares (OM).
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4.2. Deverao estar em conformidade com as normas técnicas aplicaveis, como ABNT, INMETRO ou equivalentes,
assegurando qualidade e seguranca. Além disso, deverdo apresentar resisténcia e durabilidade compativeis com o
uso diario, observando prazos de validade adequados e condic¢des perfeitas de utilizacao.

4.3. Os materiais devem apresentar validade minima de 12 meses.
4.4. O fornecedor devera prestar suporte para substituicdo de itens defeituosos durante o prazo de garantia.

4.5. Os itens deverdo ser entregues nas dependéncias da Unidade Militar demandante, em dias e horarios
previamente estabelecidos pela Administragdo (para detalhamento consultar o TR). O recebimento provisorio sera
condicionado a verificacdo quantitativa e qualitativa dos materiais.

4.5.1. Os materiais devem ser entregues em sua embalagem original (do fabricante), contendo dados de
identificacdo, lote e validade.

4.5.2. Entregas parciais devem ser realizadas somente com autorizacéo prévia da Administragdo.

4.6. A contratacado também deve observar critérios de sustentabilidade previstos na legislagéo, priorizando materiais
reciclaveis ou de menor impacto ambiental, bem como atender a requisitos de seguran¢ga no manuseio, transporte e
armazenamento, prevenindo riscos a saude e a integridade dos militares durante as atividades.

4.7. Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

4.8. Dos critérios de sustentabilidade:

4.8.1. A contratada devera cumprir as orientacdes da Instrugdo Normativa no 1, de 19 de janeiro de 2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao,
referente aos critérios de Sustentabilidade Ambiental, em seu Artigo 5°, no que couber; e

4.8.2. A contratada devera seguir os critérios compativeis com os padrbes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis, conforme disposto no Art. 7°, Xl, da Lei no 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos).

4.8.3. Para garantir a sustentabilidade do processo licitatério e a consecucdo de préaticas ambientais
responsaveis, os seguintes critérios deverao ser aplicados:

a. Eficiéncia energética e uso de recursos naturais: na escolha dos materiais devera ser priorizada a
utilizacdo de recursos naturais renovaveis, materiais reciclaveis e solugbes de baixo consumo
energético, com vistas a reduzir o impacto ambiental e a necessidade de extracdo de recursos naturais.

b. Minimizacdo de residuos e reutilizacdo: o fornecedor devera priorizar solugdes que visem a reducao,
reutilizacdo e reciclagem de materiais. Quanto aos servicos, a gestdo eficiente de residuos gerados
devera ser um critério relevante a se observar.

c. Impacto ambiental do processo: os impactos ambientais das atividades a serem realizadas deverdo
ser avaliados, com foco na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, na preservacdo da
biodiversidade e na recuperacdo de areas degradadas, no que couber. Produtos com menores impactos
ambientais terdo vantagem no processo licitatdrio.

d. Logistica reversa e economia circular: o fornecedor deve considerar critérios favoraveis a solucdes
que adotem praticas de logistica reversa, ou seja, que possibilitem a devolugdo de produtos ou
embalagens ao ciclo produtivo para sua reutilizagao. Devera ser incentivada a aplicacdo de principios da
economia circular, priorizando a transformacéo de residuos em novos produtos.

e. Qualidade ambiental e durabilidade: a qualidade dos materiais sera avaliada ndo apenas em termos
de desempenho técnico, mas também considerando a durabilidade e o impacto ambiental a longo prazo.
Os produtos que, ao final de sua vida util, possam ser facilmente reciclados ou reaproveitados terdo
preferéncia.
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5. Levantamento de Mercado

5.1. De acordo com a da Lei n® 14.133/2021, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de verificar a
existéncia de fornecedores aptos a atender a demanda e coletar informacdes de precos praticados para os materiais
pretendidos.

5.2. Verificou-se, a partir de consultas em processos anteriores conduzidos por esta Organiza¢do Militar, bem como
em cotacdes recentes junto a empresas do ramo, que o mercado dispde de ampla capacidade para absorver a
demanda pretendida. Constatou-se a presenca de diversos fornecedores em nivel local e nacional, especializados no
fornecimento dos materiais pretendidos, aptos a atender aos requisitos de qualidade, padronizagdo e prazos
estabelecidos.

5.3. A andlise também evidenciou a pratica de pre¢cos compativeis com o orgcamento estimado e em conformidade
com valores registrados em atas de registro de precos de outros orgaos publicos, o que demonstra equilibrio e
competitividade no segmento. Além disso, observou-se que os fornecedores apresentam condicdes logisticas
adequadas, com prazos de entrega compativeis com o calendario de instrugces da OM, bem como garantias de
gualidade e substituicdo de itens em caso de defeitos de fabricacao.

5.4. Portanto, conclui-se que o mercado apresenta condi¢cdes favoraveis a aquisicdo, com quantidade suficiente de
fornecedores para assegurar a competitividade do certame, viabilizando o atendimento as necessidades da
Administracdo e garantindo economicidade, eficiéncia e isonomia no processo de contratacao.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. A solugdo proposta consiste na realizacdo de processo licitatério, na modalidade pregéo eletrénico, para
aquisicdo de materiais de expediente novos, de boa qualidade e adequados a necessidade das OM, conforme
normas da ABNT e INMETRO. A contratacdo serd realizada por itens, de modo a ampliar a competitividade e
assegurar a economicidade, prevendo prazos de garantia, exigéncia de conformidade técnica e recebimento
condicionado & verificagcdo quantitativa e qualitativa. Dessa forma, busca-se atender de forma continua e padronizada
as demandas administrativas, operacionais e de representacao institucional das Organizac8es Militares participantes,
garantindo eficiéncia logistica, seguranca alimentar e a adequada prestacéo de apoio as atividades internas.

6.2. Assim, este Estudo Técnico Preliminar visa garantir que as aquisicées dos materiais pretendidos neste processo,
atendam a expectativa das unidades demandantes, contribuindo para a melhoria das atividades de rancho realizadas
pelas OM.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades foram definidas, levando-se em consideragdo os seguintes parametros:

i. Levantamento estimativo da necessidade de cada 6rgdo, com base no inventario de estoque e relatérios de
consumo por conta, referente ao ano anterior, extraidos do Sistema de Controle Fisico do
Exército (SISCOFIS), informados em documento especifico por cada uma das OM; e

ii. Aumento ou reducéo de atividades administrativas e operacionais.

7.2. A definicdo dos itens, seus quantitativos e precificacdo estdo apontados na tabela 1, do Item 1 do Termo de
Referéncia.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. O custo estimado da contratacdo encontra-se pormenorizado no item 9. do Termo de Referéncia.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021 determina que as contratacdes publicas devem ser divididas em tantas
parcelas quanto forem técnica e economicamente viaveis, a fim de ampliar a competitividade e garantir maior nUmero
de licitantes interessados. Isso significa que o parcelamento da compra seria uma medida preferencial quando
possivel, pois promove uma maior participacdo de fornecedores, inclusive de pequeno porte, aumentando a
concorréncia e, consequentemente, potencializando a obtencao de melhores precos.

9.2. Para o0 processo em questdo, os itens a serem adquiridos sdo bens de consumo comuns, de natureza diversa.
Nao existe dependéncia técnica entre eles, sendo perfeitamente possivel que fornecedores diferentes fornecam itens
distintos sem prejuizo da execuc¢éo do contrato.

9.3. Dessa forma, entende-se que a solu¢do mais adequada e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 é o
parcelamento por itens, permitindo que cada bem seja licitado e adjudicado separadamente. Essa forma garante:

a) maior competitividade,

b) maior participacdo de fornecedores de menor porte,
¢) reducdo de riscos contratuais, e

d) respeito ao principio da economicidade.

9.4. A ndo adogdo do parcelamento somente seria justificavel caso houvesse demonstracdo objetiva de que a
aquisicao global resultaria em condi¢Bes significativamente mais vantajosas, o que néo se evidencia no presente
processo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Ndo se faz necesséria a realizacdo adicional de contratacGes correlatas e/ou interdependentes ao objeto
pretendido. De forma geral, os materiais classificados como comuns ndo demandam medidas adicionais para sua
aquisicao.

10.2. Além disso, a realizacdo de contratagdo isolada simplifica o processo administrativo, reduzindo o tempo e os
recursos necessarios para a sua aquisicdo. A inclusdo de servigos correlatos, como mao de obra ou consultorias
especializadas, poderia tornar o processo mais complexo, além de aumentar os custos sem beneficios evidentes.

10.3. Para o caso especifico, entende-se que a melhor solugdo € manter a aquisicdo como processo independente,
admitindo contratacfes complementares, em certames separados, sempre que o mercado e a natureza dos bens
indicarem.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo de materiais de expediente deve estar alinhada ao planejamento institucional da Unidade Militar
uma vez que:

a) E uma necessidade continua, ligada diretamente ao bom funcionamento administrativo;

b) Permite antecipar demandas, evitando compras emergenciais, que normalmente resultam em precos mais
elevados e menor competitividade;

c) Esta inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA), o que garante que 0S recursos orgamentarios sejam
devidamente programados e previstos na Lei Orcamentaria; e

d) Gera maior eficiéncia na gestéo de estoques, permitindo que a unidade mantenha niveis adequados de suprimento
sem desperdicio ou falta de materiais essenciais.
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11.2. O alinhamento entre a contratacdo e o planejamento assegura que a aquisicdo de materiais de expediente ndo
seja uma decisao isolada, mas sim uma acao inserida em um ciclo racional de gestdo publica, atendendo ao PCA, ao
planejamento estratégico da Unidade Militar e aos principios de eficiéncia e economicidade. Esse vinculo refor¢a que
a contratacao € necessaria, tempestiva, viavel e sustentavel, em plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

12. Resultados Pretendidos

12.1. Com a presente contratacdo, pretende-se alcancar resultados que assegurem a efetividade da gestdo
administrativa das unidades participantes. O fornecimento regular dos materiais de expediente/escritorio permitira:

a) Assegurar a continuidade das atividades administrativas da Base Administrativa da Guarnicdo de Natal e
Organizacbes Militares Vinculadas, por meio do fornecimento regular de materiais indispensaveis ao
funcionamento cotidiano dos setores;

b) Garantir o adequado suporte documental e operacional as rotinas de expediente, protocolo, arquivo,
planejamento, instru¢éo e controle, evitando atrasos e retrabalhos decorrentes da falta de insumos basicos.;

c) Otimizar os recursos publicos, mediante processo competitivo que assegure a aquisicdo de produtos com
melhor relacéo custo-beneficio e conformidade técnica.;

d) Elevar a eficiéncia administrativa e o desempenho dos setores internos, favorecendo a tramitacdo adequada
de documentos, comunicagfes oficiais e registros; e

e) Contribuir para praticas sustentaveis, priorizando, sempre que possivel, materiais reciclaveis ou provenientes
de fontes ambientalmente responsaveis.

12.2. Em sintese, os resultados pretendidos vao além do simples fornecimento dos materiais: visam fortalecer a
gestdo de recursos, a qualidade dos servigos internos e a capacidade da Unidade de cumprir sua misséo
administrativa e operacional com eficiéncia, seguranca e economicidade.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Algumas providéncias administrativas podem ser antecipadas para dar maior seguranca e eficiéncia ao
processo. A luz da Lei n® 14.133/2021 e das boas praticas, é recomendavel:

a) Confirmar se a demanda consta no PCA do exercicio vigente, em conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133
/2021, providenciando a devida inclusao ou justificativa formal para a excepcionalidade;

b) Mapear previamente 0s riscos, como entrega parcial, qualidade inferior, atrasos ou varia¢gdes de mercado,
adotando medidas preventivas (ex.: exigéncia de amostras quando couber, aplicacdo de penalidades contratuais
proporcionais);

¢) Realizar levantamento de mercado em fontes distintas (painéis de compras, fornecedores locais, atas de registro
de precos, contratagdes similares de outros 6rgdos), para garantir pardmetros realistas e evitar sobrepreco ou
inexequibilidade; e

d) Verificar se a Unidade possui espaco fisico adequado para estocagem segura dos materiais adquiridos, evitando
perdas ou deterioracao.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Com o objetivo de adotar as praticas de sustentabilidade, todo o processo deve ser instruido conforme orienta o
Guia Nacional de Contratagbes Sustentadveis da Advocacia Geral da Unidao (AGU), 32 edi¢do, ano 2020,
particularmente as orientacdes contidas no no capitulo 6. A SUSTENTABILIDADE NA AQUISICAO DE BENS E
PRODUTOS.

14.2. A CONTRATADA devera, ainda, atender, no que couber, aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos
na Instru¢do Normativa n° 1 SLTI/MPOG, de 19/01/2010, no entanto.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Apds as consideragdes registradas nos itens anteriores, a Equipe de Planejamento conclui como viavel a
contratacdo, considerando a essencialidade da demanda, a natureza socioambiental e operacional do servico, a
existéncia de entidades aptas no mercado local, e o fato da solucédo apontada revelar-se calcada nos normativos que
regem a matéria, resguardando assim a imprescindivel legalidade e o interesse publico.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ELIOMAR RODRIGUES MAIA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/12/2025 as 15:47:43.

LEONARDO CRUZ AMARAL DA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 02/12/2025 as 15:49:34.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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